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1. 土地正義

發布日期: 2019-06-27

內文

各位同學好

本期專欄為各位整理說明何謂「土地正義」

• (一) 所謂的土地正義，即是指土地政策的決定必須要納入「主觀的地方認同空間」之土地意

涵，並且是要將當地民眾的主觀地方認同放置於最優先的地位，讓他們獲得充分的資訊，並且

擁有充分的參與機會，然後在多元及衝突的論述當中，決定土地使用的未來方向。

• (二) 由於土地隱藏了巨大的財富，許多擁有政治權力的不肖人士，欲由土地中獲取暴利，因

此，上述的土地多元論點往往是在權力的不當運作之下，使得某種觀點特別受到重視，而另外

的觀點則是被壓抑或是排除在外。

尤其是近年來，隨著台灣的政經發展，政治學者明白指出，台灣的政經結構是愈來愈走向一個

由行政官僚、地方派系與資本利益集團所形成的「新的保守聯盟」。另有學者將此聯盟稱之為

「新政商關係」或是「新重商主義」，中央及地方政府的行政官僚為了追求少數人的經濟利

益，不惜成為地方派系與資本利益集團的工具，而土地使用計畫的變更及私有土地的強制徵收

就成為彼等獲利的最主要工具之一。

規劃理論的典範其實早已由「現代化」遞移至「後現代化」。以往的主導者以經濟成長為主的

理性規劃模式已受到相當多的質疑，因為長久以來侷限於經濟理性的觀點已經變成了一種支配

霸權，它將許多其他重要的想法（如地方認同、空間歸屬、道德、公義、美學等）皆排除在

外，錯誤的認為彼等不值得人們的眷戀，唯有立基於經濟理性之下的行動才算是人類文明的進

步。

如此一來，在這種追求經濟成長的理念之下，資本的重要性往往凌駕於對於人類及環境的關

懷，規劃理論的重心反而是以促進經濟成長及競爭力為主要的考量，土地正義的重要性也因此

被嚴重忽略了。如今，建基於對於現代化理念追求的規劃理論已被揚棄，人們不再相信經濟成

長是唯一的判準。在後現代化的年代，必須是以合作式規劃（collaborative planning）理念為

主，讓地方民眾能夠充分參與規劃的過程，並共同來型塑他們生活的空間及公共利益。



土地政策應該要有自己運作及治理的邏輯，它不應再是經濟政策的附庸，它也不應再是權力擁

有者用來剝削權力弱勢者的工具。因此，未來皆必須透過資訊的提供及理性的充分溝通，讓民

眾及權力弱勢的一方皆能夠擁有公平參與的權力，共同來決定土地的政策，如此一來，才能夠

真正體現土地正義的意涵。
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